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2015 - 2017 DEL COMUNE DI BORDANO

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRIA

Il decreto legislativo n.33/2013 ha confermatoblido per le pubbliche amministrazioni di adottédre
Programma triennale per la trasparenza e lintegnitodificando in parte le previsioni gia contennés
d.lgs. 150/2009.

Il Programma triennale costituisce un elemento émmehtale del processo di condivisione dell'attivita
posta in essere dalla pubblica amministraziondinal di alimentare un clima di confronto e fiduciei
confronti dell'operato delle istituzioni.

Nel Programma triennale per la trasparenza e diitée da aggiornare annualmente, sono indicate le
iniziative previste per garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza, anche sulla dadle linee guida elaborate dalla CIVIT (Comnussi
per la Valutazione, la Trasparenza e l'Integritdedemministrazioni), ora denominata ANAC (Autorita
Nazionale Anticorruzione e per la valutazione #daparenza delle amministrazioni pubbliche);

b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell'intégr

Il Programma triennale per la trasparenza e I'nitteglefinisce le misure, i modi e le iniziativeltvo
all'attuazione degli obblighi di pubblicazione pedv dalla normativa vigente, ivi comprese le mesur
organizzative finalizzate ad assicurare la reg@larila tempestivita dei flussi informativi.

Nell'ambito del Programma triennale per la traspzaiee I'integrita sono specificate le modalit@npi
di attuazione, le risorse dedicate e gli struméingerifica dell'efficacia delle iniziative progranate.

Le misure del Programma triennale sono inoltreegalte, sotto l'indirizzo del responsabile, con le
misure e gli interventi previsti dal Piano di prezene della corruzione.

Gli obiettivi indicati nel Programma triennale sonimoltre, formulati in collegamento con la
programmazione strategica e operativa dellammazigine, definita in via generale nel Piano della
performance e negli altri strumenti di programmaegidell'Ente.

L'elaborazione del Programma triennale per la &wspza e lintegrita del Comune di Bordano é
avvenuta nel rispetto delle indicazioni contenwgeseguenti provvedimenti normativi e documenti:

- Decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 "Codiceateria di protezione dei dati personali”;

- Delibera CIVIT n. 105/2010 "Linee guida per la pepabsizione del Programma triennale per la trasyzare
e l'integrita”;

- "Linee Guida per i siti web della PA" (26 luglio B®, con aggiornamento 29 luglio 2011), previstdadal
Direttiva del 26 novembre 2009, n. 8 del Ministpes la Pubblica amministrazione e l'innovazione;

- Delibera CIVIT n. 2/2012 "Linee guida per il miglamento della predisposizione e dell'aggiornament
del Programma triennale per la trasparenza eglindg;

- Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 "Riorddwlla disciplina riguardante gli obblighi di puldita,
trasparenza e diffusione di informazioni da paghedpubbliche amministrazioni";

- Deliberazione dell'Autorita per la Vigilanza suir@atti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture (AOP) n.
26/2013, "Prime indicazioni sull'assolvimento degjbblighi di trasmissione delle informazioni all'éwita
per la vigilanza sui contratti pubblici di lavosiervizi e forniture, ai sensi dell'art. 1, commad&m legge n.
190/2012";

- Comunicato del Presidente dell'Autorita per la Mgka sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e
Forniture (AVCP) del 22/5/2013;

- Comunicato del Presidente dell'Autorita per la Vgza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e
Forniture (AVCP) del 13/6/2013;

- Delibera CIVIT n. 50/2013 "Linee guida per I'aggiamento del Programma triennale per la trasparenza
l'integrita 2014-2016";



- DeliberaCIVIT n. 59/2013 "Pubblicazione degli atti di concessidhsovvenzioni, contributi, sussidi e
attribuzione di vantaggi economici a persone fisigd enti pubblici e privati (artt. 26 e 27, d..lgs
33/2013)";
- Delibera CIVIT n. 65/2013 "Applicazione dell'art4 Hel d.lgs n. 33/2013 - Obblighi di pubblicazione
concernenti i componenti degli organi di indirizzalitico”;
- Delibera CIYIT n. 66/2013 della CIVIT "Applicaziondel regime sanzionatorio per la violazione di
specifici obblighi di trasparenza (art. 47 del g.ifg 33/2013)";
- Circolare n. 2/2013 del Dipartimento della Funzignéoblica "D.lgs. n. 33 del 2013 - attuazione della
trasparenza”;
- Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali ragggauint Conferenza unificata il 24 luglio 2013;

La struttura del Programma Triennale per la tramspea e lintegrita del Comune di Bordano é
organizzata in sostanziale conformita alle indicazcontenute nella delibera CIVIT n. 50/2013.

1) ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DELL'AMMINISTRAZIONE

La struttura organizzativa dell'Ente € disciplindsh Regolamento di organizzazione degli ufficieg gervizi
consultabile al seguente link:

http://www.comune.bordano.ud.it/atti e documentg&amenti.it

La struttura organizzativa del Comune si articolaunita operative denominate aree ed unita orgatiez
denominate servizi.

Sono individuate le seguenti unita operative:
AREA AMMINISTRATIVA ED ECONOMICO - FINANZIARIA
AREA TECNICA AREA VIGILANZA

Nell'ambito di tali aree vengono individuati i segti Servizi:

AREA AMMINISTRATIVA

Servizio Affari legali e contratti;

Servizio demografico, elettorale, e statistica

Servio Affari istituzionali e Segreteria

Servio Tributi , attivita produttive, gestione dini patrimoniali e del territorio;

Servizio Cultura, sport e turismo

Nell’area amministrativa e secondo i servizi di sopra sono svolte le seguenti attivita:

Anagrafe - Stato Civile — Elettorale - Leva - Sttta - Tributi - Attivitd produttive - Commercio

- Relazioni con il pubblico e con la stampa - Corttrdt competenza - Contratti beni immobili patrinain
(edilizia abitativa) - Servizi Sociali - Assistenz8ervizi Cimiteriali - Istruzione -Cultura e Tamo — Sport
e Tempo Ibero - Ufficio messo notifiche e affisiséino - Viabilita parte amministrativa - Rete imfoatica e
gestione sito internet

AREA ECONOMICO - FINANZIARIA
Servizio economico finanziario,

Servizio personale;

Nell’area amministrativa e secondo i servizi di sopra sono svolte le seguenti attivita:

Contabilita e bilancio — Economato - Patrimonio ifgoetenza amministrativa) - Personale -Formazione
professionale - Contratti di competenza - Ricostme — Servizio di Segreteria e affari generali —
collaborazione con ufficio tecnico per stesura attiministrativi - protocollo -Sportello lingua fiena

AREA TECNICA E TECNICO MANUTENTIVA
Servizio urbanistica ed edilizia privata;
Servizio ambiente, patrimonio e territorio;
Servizio lavori pubblici ed espropri;



Protezione Civile e organizzazione servizio parkvenzione e protezione

Nell’area amministrativa e secondo i servizi di sopra sono svolte le seguenti attivita:

Urbanistica - Ecologia - Ambiente - Lavori PubbliciEdilizia provata - Verde pubblico -Patrimonio
(competenza tecnica) - Manutenzione - contrattiashpetenza - Protezione Civile

Le aree ed i servizi sono punto di riferimento [figanizzazione interna e le varie suddivisiomsmndicate
secondo criteri di funzionalita, flessibilita e fassionalita.

Sia le aree che i servizi non costituiscono ungéde e definitive e pertanto sono ridefinibili ragione
all'evoluzione delle esigenze di intervento e dedlerse disponibili.

Il Servizio Urbanistica, Edilizia Privata e LL.PR gestito in forma associata con I'Associazione
Intercomunale del Gemonese.

2) LE PRINCIPALI NOVITA DEL D.LGS. 33/2013

Individuazione degli obblighi di trasparenza e nittdali realizzazione

Le disposizioni del d.lgs. 33/2013 hanno individuaello specifico gli obblighi di trasparenza e di
pubblicazione concernenti I'organizzazione e Vétidelle pubbliche amministrazioni.

La trasparenza e realizzata attraverso la publdicazli dati, informazioni e documenti, in confotina
peculiari specifiche e regole tecniche, nei sittugionali delle pubbliche amministrazioni, cuirdgeponde il
diritto di chiunque di accedere ai siti direttangenéd immediatamente, senza autenticazione ed
identificazione.

Responsabile per la trasparenza

E prevista l'individuazione del Responsabile peiftasparenza che svolge stabilmente un‘attivita di
controllo sulladempimento da parte dellammindtvae degli obblighi di pubblicazione previsti dall
normativa vigente, assicurando la completezzahiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pidaibé
(art.43 D.Lgs. 33/2013).

Accesso civico
L'accesso civico e il diritto di chiunque di rictiexe i documenti, le informazioni o i dati che le
pubbliche amministrazioni hanno omesso di publdicanur avendone l'obbligo. La richiesta di accesso

civico non é sottoposta ad alcuna limitazione stipge € gratuita e non deve essere motivata (&xt.5s.
33/2013).

3) PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DEL PRORAMMA

Trasparenza e performance

Il D.lgs. 33/2013 ha ribadito la necessita di imgaipne tra performance e trasparenza, sia pecth&o
riguarda la pubblicita degli atti e delle informaai prodotte dal ciclo di gestione della performansia in
relazione alla espressa previsione di obiettisraBparenza nel Piano della performance.

La CIVIT, con la delibera n. 6/2013, ha infatti piesito un coordinamento tra i due ambiti considgrat
affinché le misure contenute nei Programmi Trienpal la Trasparenza e l'integrita diventino obietia
inserire nel Piano della performance.

Le pagine web dedicate alla performance all'intedatla sezione "Amministrazione Trasparente
garantiscono la conoscibilita dei dati e delle infazioni relative al ciclo di gestione della perfance
dell'ente, con particolare riferimento a:

- Sistema di misurazione e valutazione della perfoea

n



- Piano della performance;
- Relazione sulla performance;
- Documento di validazione dell'OIV della relaziondia performance.
La pubblicazione di tali strumenti consente di:
- promuovere la conoscenza ed il controllo diffusdladprogrammazione, dei risultati attesi e di quell
raggiunti, esplicitando assi strategici, obietévndicatori di risultato;
- favorire la cultura della rendicontazione (accobitits).

Uffici e dirigenti coinvolti nella predisposiziordel Programma triennale per la trasparenza edlitde
Il programma é stato elaborato dal Segretario Géser

Termini e modalita di adozione del Programma

Il Programma Triennale per la Trasparenza e I'hitiggelaborato sotto la direzione del Segretario
Generale, viene approvato ed aggiornato annualnfente il 31 gennaio) dalla Giunta comunale.

Il Programma approvato € pubblicato sul sito wehuidonale (Wwww.comune.bordano.ud).inella
sezione "Amministrazione Trasparente", sotto-sezidirprimo livello "Disposizioni generali".

4) INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

Iniziative e strumenti di comunicazione per ladsibne dei contenuti del Programma e dei dati pcdatdl

Da alcuni anni il sito web € il principale mezzocdimunicazione a disposizione del Comune attraverso
il quale viene garantita l'applicazione dei prindptrasparenza e integrita, una informazionepaasnte ed
esauriente sull'operato dellAmministrazione; sintoaera, quindi, nell'azione di miglioramento
dell'accessibilita dei servizi resi attraverso tsiimento. Al fine di assicurare la pubblicazioangempo
reale dei dati previsti dalle norme, progressivameel corso del triennio, saranno aggiornati esbadlti gli
automatismi gia introdotti e ne saranno aggiurttii.al Responsabile della trasparenza ha il compit
coordinare eventuali azioni di coinvolgimento dititu soggetti a vario titolo interessati e coinwa(gli
stakeholder) e in generale della cittadinanzae sttivita di trasparenza poste in atto dall'’Amstirizione

Organizzazione e risultati attesi dalle Giornatéadeasparenza

Nel quadro generale del raggiungimento delle fiaaiese a favorire la migliore cultura in materia d
integrita e di legalita dellazione amministratiadl;inizio dell'anno potranno essere programmagxiiche
iniziative destinate allo scopo.

5) PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA
All'attuazione del Programma triennale per la Teaspza e I'Integritd concorrono i seguenti soggetti

- i Titolari di incarico di posizione organizzativadell'Ente:

Sono Responsabili del Procedimento di pubblicazaeiedati, delle informazioni e dei documenti, e

le indicazioni contenute nelle disposizioni di legg

| Titolari di incarico di posizione organizzativar®, in particolare, responsabili della completezslla
tempestivita, dell'aggiornamento e della pubblicagi dei dati in formato aperto. Essi provvedono a
disciplinare, per il Servizio di competenza, le @miitd di "validazione" dei dati che i dipendentcamicati
provvedono a pubblicare sul sito web. Concorrofiatalazione degli altri obiettivi del presente raimma
Triennale.



- gli incaricati della pubblicazione, individuati dai Titolari di incarico di posizionerganizzativa:
provvedono alla pubblicazione dei dati, delle infazioni e dei documenti su indicazione dei soggetti
appartenenti al Servizio di riferimento.

- il Responsabile per la Trasparenza:

Controlla l'attuazione del Programma triennale [gerfTrasparenza e l'Integritd e segnala all'organo d
indirizzo politico, all'Organismo indipendente dilutazione (OIV), all'Autorita nazionale anticorimze e,
nei casi piu gravi, all'Ufficio Procedimenti Distipari i casi di mancato o ritardato adempimentaglide
obblighi di pubblicazione.

Controlla e assicura la regolare attuazione de#'sso civico.

Provvede all'aggiornamento del Programma trienpatda Trasparenza e I'Integrita.

A tal fine, il Responsabile per la Trasparenza fdemle necessarie direttive ai Titolari di incarido
posizione organizzativa, promuove e cura il coigiraknto dei Servizi dell'ente avvalendosi del sufmpdi
tutti i Titolari di incarico di posizione organiziea.

Per lo svolgimento dei compiti predetti il Respdiikadella trasparenza deve essere assistito danede
gualificato appositamente formato. Allo stessoltiep deve essere necessariamente assicurato gnade
supporto di risorse strumentali e finanziarie.

- i dipendenti dell'Ente assicurano l'adempimento degli obblighi di traspaae prestando la massima

collaborazione nell'elaborazione, reperimento sntiasione dei dati soggetti all'obbligo di publticme sul
sito istituzionale.

Modalita per I'aggiornamento delle pubblicazioni

Ove non siano previsti specificamente termini diverfatti salvi gli eventuali aggiornamenti nornat
o0 i chiarimenti dell'Autorita Nazionale Anticorrazie, si applicano per I'aggiornamento delle pubklani
le disposizioni sotto indicate, in analogia a goastabilito dall'art. 2, comma 2, legge n.241/1980,
relazione al termine di conclusione del procedimemministrativo.

Aggiornamento "tempestivo "

Quando e prescritto l'aggiornamento “"tempestivol dati, ai sensi dellart. 8 D.Lgs. 33/2013, la
pubblicazione avviene, di norma, nei dieci giounicessivi alla variazione intervenuta o al momemtcui il
dato si rende disponibile.

Aggiornamento "“trimestrale " o "semestrale "
Se é prescritto I'aggiornamento "trimestrale” anisstrale”, la pubblicazione é effettuata, di norn&,dieci
giorni successivi alla scadenza del trimestre sdalestre.

Aggiornamento "annuale "

In relazione agli adempimenti con cadenza "annuala"pubblicazione avviene, di norma, nel terniie
dieci giorni dalla data in cui il dato si rendepbsibile, o da quella in cui esso deve essere firnmadeve
pervenire all'amministrazione sulla base di speledidisposizioni normative.

Monitoraggio e vigilanza sull'attuazione degli dghl di trasparenza

Il monitoraggio sull'attuazione degli obblighi dasparenza &, in primo luogo, affidato ai Titoldri
incarico di posizione organizzativa dellEnte, chigorovvedono costantemente in relazione al Sepwviii
appartenenza.

Il monitoraggio e la vigilanza sullo stato di atticme del Programma triennale per la Trasparenza e
I'Integrita e, inoltre, affidata al Responsabile laeTrasparenza.

Il monitoraggio avviene periodicamente e prevede:



- la compilazione di schede riepilogative sullo stdiaattuazione del programma da parte dei Titodtri
incarico di posizione organizzativa dei Servizi p@ssabili della pubblicazione, aventi ad oggetto pe
ciascuno degli obblighi previsti, la completezzatdmpestivita dell'aggiornamento dei dati;

- la pubblicazione di un prospetto riepilogativo sugtato di attuazione del programma,

- la trasmissione del prospetto riepilogativo agdiani di indirizzo politico e all'OIV.

Il monitoraggio sull'attuazione degli obblighi dasparenza avviene, inoltre, attraverso il sistelia
controlli interni e viene effettuato, in particadarin occasione del controllo successivo di regalar
amministrativa degli atti.

Vigilanza dell'Organismo Indipendente di Valutazd®IV)

Compete all'Organismo Indipendente di valutazidaeltazione periodica sull'assolvimento deglilighb

di pubblicazione.

L'OIV utilizza le informazioni e i dati relativi Bhttuazione degli obblighi di trasparenza ai fdella
misurazione e valutazione delle performance siaarirgativa, sia individuale del responsabile della
pubblicazione.

Strumenti e tecniche di rilevazione sull'effettivtilizzo dei dati da parte degli utenti della semo
"Amministrazione Trasparente".

E importante provvedere alla rilevazione periodiehgrado di interesse manifestato dai cittadidae
soggetti a vario titolo interessati e coinvoltiafgtholder) in genere nei confronti delle pubblioaki
effettuate nella sezione "Amministrazione Traspgemonché del livello di utilita e di utilizzazie dei dati
pubblicati.

In tale direzione, oltre ad esaminare le richigitaccesso civico pervenute, € importante raccaglie
anche eventuali reclami o segnalazioni riguardantjualita delle pubblicazioni, i ritardi e le ireadpienze
riscontrate.

Proposte, osservazioni, segnalazioni e reclamignosgssere presentati direttamente al Responsabile
per la Trasparenza, attraverso la casella di mstonica istituzionaleomune.bordano@certgov.fvg.it

Le attivita e le misure da realizzare nel perio@4422016 per la rilevazione dell'effettivo utilizekei
dati da parte degli utenti della sezione "Ammimisione Trasparente” sono indicate nell'Allegato Al.

| dati aggregati relativi ai risultati della rilevame sono pubblicati sul sito web, sezione
"Amministrazione Trasparente" - sottosezione "a@itmtenuti" da gennaio 2015.

Modalita di attuazione delle disposizioni sull'asse civico

Il procedimento

Il Responsabile per la Trasparenza, dopo aver ricdautohiesta, la trasmette al Titolare di incaréio
posizione organizzativa del Servizio competentenpeieria e ne informa il richiedente.

Il Titolare di incarico di posizione organizzatii@teressato, entro venti giorni, pubblica nel siteb
istituzionale del Comune il documento, l'informamoo il dato richiesto e contemporaneamente coratalic
richiedente I'avvenuta pubblicazione e il collegatoepertestuale (I'indirizzo della pagina web).

Se il documento, l'informazione o il dato richiessultano gia pubblicati nel rispetto della norimat
vigente, il Titolare di incarico di posizione orgerativa ne informa il richiedente indicandogli il
collegamento ipertestuale.

In caso di ritardo 0 mancata risposta

Nel caso in cui il Titolare di incarico di posizierorganizzativa del Servizio competente per materia
ritardi o ometta la pubblicazione o non forniscgpasta, il richiedente puo ricorrere al titolare pletere
sostitutivo di cui all'art. 2, comma 9 bis, L.240/9 quale attivera i meccanismi sostitutivi, puogndo i dati
o le informazioni richieste, secondo le modalitaviste dall'ordinamento.



6) DATI ULTERIORI

In considerazione del principio di trasparenza egudhccessibilitd totale"” e piena apertura
dell'amministrazione verso l'esterno, nella soémiene "Altri contenuti - Dati ulteriori* vengonaupblicati
tutti i dati, le informazioni e i documenti laddowen sia possibile ricondurli ad alcuna delle sstaioni in
cui deve articolarsi la sezione "Amministrazionasparente” e/o che non siano soggetti all'obbligo d
pubblicazione, ma che possano risultare utili atgtori di interesse (ad esempio tipologie di infiazioni
che rispondano a richieste frequenti e che pertasutii opportuno rendere pubbliche).

Allegato: Al - elenco obblighi di pubblicazione atdpubblicati alla data di approvazione del P.IL.T.



